
Begroting 2016 gemeenschappelijke regeling ‘Werkvoorzieningschap Zuid 
Kennemerland’ (Paswerk)

Met ingang van 1 januari 2015 richt de gemeenschappelijke regeling zich nog 
uitsluitend op de uitvoering van de Wsw. Alle re-integratie-, dagbestedings- en 
aanverwante activiteiten zijn, per diezelfde datum, ondergebracht in de 
nevenstructuur, Werkpas Holding BV. De begroting van de gemeenschappelijke 
regeling voor 2016 betreft dus uitsluitend de Wsw.

Operationeel resultaat:

Het operationele resultaat, het totaal van de door Paswerk te realiseren 
opbrengsten van € 10,7 miljoen verminderd met de kosten van het ambtelijk 
personeel € 5,4 miljoen en de overige bedrijfskosten € 3,7 miljoen, sluit op € 1.6 
miljoen positief. Dit is een verbetering ten opzichte van de begroting van 2015 met 
1 mln. In 2016 zijn de opbrengsten die door Paswerk zelf worden gerealiseerd dus 
ruim voldoende om de kosten van de organisatie te dekken.

In de loop van 2015 zal een reorganisatie worden doorgevoerd die zal leiden tot een 
reductie van het ambtelijk personeel. Deze reorganisatie is noodzakelijk om de 
organisatie aan te passen aan de gewijzigde omstandigheden. Immers de 
geleidelijke afname van het Wsw-populatie, als gevolg van de invoering van de 
Participatiewet, en de bezuinigingen op het participatiebudget die door het Rijk 
worden doorgevoerd hebben een majeure invloed op de subsidie inkomsten. Met 
ingang van 2016 zullen deze aanpassingen zijn doorgevoerd. Deze aanpassingen 
zullen een positieve invloed hebben op het operationeel resultaat. 

In aanvulling op de reorganisatie wordt getracht het verdienvermogen verder te 
optimaliseren door systematisch opbrengsten te verhogen en kosten te verlagen. 
De maatregelen die hiervoor nodig zijn worden vastgelegd in het strategisch plan 
voor de komende jaren. Dit plan wordt in het voorjaar van 2015 nader uitgewerkt. 

Met het implementeren van deze maatregelen komen wij ruimschoots voor te liggen 
op onze oorspronkelijk planning omdat wij in de, vorig jaar, gepresenteerde 
verbeterplannen pas in 2018 op een verbetering van € 1 miljoen zouden uitkomen.

Opbrengsten:

Het totaal van de begrote opbrengsten in 2016 laat een lichte stijging zien ten 
opzichte van de begrote opbrengsten 2015. Hier spelen twee factoren een rol. Ten 
eerste is sprake van een daling van de bedrijfsopbrengsten als gevolg van de 
afname van de Wsw-populatie. De populatie daalt van 826 fte begroot in 2015 naar 
790 fte begroot in 2016. Dit resulteert in een daling van de omzet met € 300.000. 
Ten tweede zal de algemene omzet toenemen door een verbetering van de klant- 
portfolio, in 2015 zijn wij met een aantal nieuwe klanten bezig die zullen zorgen 
voor een hogere netto toegevoegde waarde per medewerker, ook is er sprake  van 
meer externe omzet vanwege verhuur van bedrijfsruimte.

In de jaren 2017 en volgende zullen de bedrijfsopbrengsten dalen door verdere 
afname van de Wsw-populatie. Het doel blijft echter wel om ondanks de krimp 



proberen de opbrengsten te blijven verbeteren, door scherp te blijven kijken naar de 
extra netto toegevoegde waarde van activiteiten die bijdragen aan het meer jaren 
resultaat.

Wsw:

Zoals gezegd daalt de Wsw-populatie de komende jaren door invoering van de 
Participatiewet. Als gevolg hiervan komen er vanaf 1 januari 2015 geen nieuwe 
Wsw’ers meer bij. Dit leidt uiteraard tot lagere loonkosten voor Wsw maar ook tot 
lagere Wsw-subsidie.

Voor de berekening van de loonkosten voor de Wsw is het standpunt van de VNG als 
uitgangspunt genomen. De VNG stelt dat er in de komende jaren geen ruimte is 
voor loonsverhogingen. Er is dus in de berekening van de loonkosten geen 
indexering van de lonen toegepast. Ook de doeluitkering vanuit het Rijk ( budget 
WSW oud), ingeschat door het VNG, blijft op een acceptabel niveau zodat het 
subsidie resultaat  op een zelfde niveau blijft als in voorgaande jaren.

Loonkosten ambtelijk personeel:

In 2015 wordt een reorganisatie doorgevoerd welke zal leiden tot een afname van 
het aantal ambtelijke medewerkers. Het aantal medewerkers zal in 2016 dalen tot 
gemiddeld 69.8 fte (2015= 80,3 fte). Dit is de reden dat de personeelskosten van 
het ambtelijk personeel in 2016 een forse daling laten zien ten opzichte van de 
begroting 2015, in totaal € 586.000.

Bij de berekening van de loonkosten van het ambtelijk personeel is uitgegaan van 
de cao-afspraken voor zover deze bekend zijn.

Overige bedrijfskosten:

De overige bedrijfskosten zullen in 2016 met € 0,2 miljoen afnemen als gevolg van 
de inkrimpende bedrijfsactiviteiten.  Hierbij moet in aanmerking worden genomen 
dat slechts een beperkt deel van de kosten variabel is en daadwerkelijk beïnvloedt 
kan worden.

Daarnaast zal in 2016 en volgende jaren het kostenniveau voor de GR afnemen 
omdat een groter deel van de bedrijfskosten wordt toegerekend aan Werkpas 
holding en de daaronder vallende werkmaatschappijen.

Doorbelasting van kosten:

Hoewel er per 1 januari 2015 een splitsing is aangebracht tussen de uitvoering van 
de Wsw en de re-integratieactiviteiten maken beide bedrijfsonderdelen nog steeds 
gebruik van gezamenlijke faciliteiten. De kosten van deze faciliteiten worden 
middels een doorbelastingsystematiek toegerekend aan de verschillende 
bedrijfsonderdelen. Deze doorbelastingsystematiek is recentelijk geactualiseerd en 
aangepast aan de huidige normen. Zo wordt bijvoorbeeld het gebruik van 
bedrijfsruimte doorberekend op basis van het werkelijk verbruik aan vierkante 



meters en tegen een marktconform huurtarief. De inzet van ambtelijk personeel, 
voor zover dit nog van toepassing is, tegen werkelijke ureninzet en kosten.






